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1. Justificacion

Como resultado del ejercicio de seguimiento del grado de avance de los objetivos y
metas estratégicas institucionales del Plan de Mediano Plazo Institucional 2017-2021
(PMPI) y los planes estratégicos de los niveles intermedios (Rectoria, Rectoria Adjunta,
Vicerrectorias, Facultades, Centros, Sedes y Seccion Regional), se constata que, a
diciembre del 2020, éste alcanz6 apenas un 64% (50% entre 2017 y 2019, y 14% en
2020) de ejecucion en 4 de los 5 afios de vigencia, lo cual también revela que cerca del
84 % de las 55 metas estratégicas propuestas tienen un nivel medio de cumplimiento,

que oscilan entre el 50 y 70 %.

Son diversos los factores que podrian atribuirse al bajo grado de cumplimiento desde
que inicio el PMPI en 2017, que, entre otros, se analizaron los siguientes: a. es cada
vez menor el compromiso de participacion en la planificacion institucional, por parte de
todos los sectores de la comunidad, lo que hace pensar que el modelo de planificacién
institucional ha perdido vigencia y legitimidad, razén por la cual, es preciso revisar y
migrar hacia otros modelos que garanticen una planificacion articulada, efectiva y
atrayente con una amplia participacion de todas las instancias, acorde a nuestra vision
institucional; b. la carencia de herramientas efectivas y agiles para dar un alto sentido al
seguimiento y medicion de las metas estratégicas planteadas, desde que inicia la
formulacion; c.es notable que las herramientas carecen de la facilidad de crear
indicadores institucionales que permitan una analisis integral de lo principales resultados

para la toma de decisiones acordes con la realidad institucional.

Otras razones pueden derivarse de los cambios normativos que limitaron la ejecucion
de metas programadas, dado que no fue posible concretar los plazos de ejecucién, pero
también metas propuestas entre diversos actores o instancias que no articularon las
actividades y el plazo de ejecucion, por lo que los resultados son ahora dispares,
inclusive metas que fueron formuladas sin contar con los recursos presupuestarios para
su cumplimiento. Finalmente, también se identificé que, ante los continuos cambios de
gestion en direcciones o decanaturas durante la vigencia de los planes de trabajo, hay

una escasa vinculacion entre lo estratégico y lo operativo.



Mas recientemente, en lo que respecta al afio 2020, los resultados no fueron suficientes
para aumentar de manera significativa la ejecucién de las metas del PMPI, dado que del
64% de ejecucion global, solo se avanz6 en un 14%, que, aunado a lo anteriormente

expuesto, se identificaron otras nuevas limitaciones de cumplimiento.

Como es conocido, el afio 2020 sufrié la situacion excepcional por la crisis sanitaria
planetaria y nacional causada por la COVID 19y en respuesta a las medidas emanadas
por el gobierno de Costa Rica de reducir al maximo el contacto entre personas, la
Universidad Nacional sufrié grandes repercusiones en la ejecucion de sus labores
operativas y por consiguiente en el avance deseado en los planes institucionales.

El efecto que ha tenido la crisis sanitaria sobre las acciones derivadas de la planificacion
universitaria para el 2020, estuvo marcada por un alto grado de incertidumbre, sobre el
cdmo y por cuanto tiempo se debian ajustar los procesos institucionales, en
cumplimiento a las medidas sanitarias nacionales. Esto implic6 que inicialmente algunos
procesos se debieron suspender o retrasar mientras se analizaba la viabilidad de
reactivacion, teniendo un fuerte impacto en el cumplimiento de las metas a todo nivel,
por ejemplo, la ejecucién presupuestaria, el sistema de compras, y muchas otras

acciones de apoyo a la academia.

Para adaptar a la UNA hacia esa nueva normalidad fue necesario implementar una
nueva modalidad de trabajo mixta (presencial y teletrabajo), siendo el teletrabajo la que
mayoritariamente se ha atendido. Entre otras, la docencia bajo una dindmica de
presencialidad remota, aun cuando no estdbamos preparados para el desarrollo de
cursos tedricos, practicos y laboratorio. Pero también la incertidumbre nos obligé a tomar
medidas extremas en otras actividades de la accién sustantiva, como por ejemplo en los
PPAA y ARES, que fueron suspendidas por varios meses, para posteriormente buscar
la reactivacion gradual mediante la puesta en marcha de un protocolo institucional. En
estos procesos es importante reconocer los acuerdos tomados tanto por el Consejo

Académico como por el Consejo Universitario de la Universidad Nacional

Por otra parte, factores externos a la Universidad han contribuido, en parte, a la baja
ejecucion del PMPI. Es conocido que las universidades publicas no han sido ajenas a
las amenazas por los recortes presupuestarios que desde 2019 se vienen anunciando
por parte del Gobierno de la Republica, entre otras razones, la crisis fiscal acrecienta la

dificil situacion econémica que atraviesa nuestro pais, y mas recientemente el impacto



en el desarrollo econémico provocado por la pandemia, lo que da como resultados una
decision por parte de la Asamblea Legislativa de reducir el presupuesto a las
Universidades publicas, que para el caso particular en la UNA, se debieron postergar o

suspender algunas acciones para minimizar el faltante presupuestario.

En conclusiéon, el PMPI vigente, reconocido como el instrumento referente de
planificacion institucional, ha experimentado rezagos importantes en el cumplimiento de
sus metas, dejando a la Universidad en una condicion de vulnerable cumplimiento. Esto
por cuanto el Estatuto Organico de la UNA, establece que se debe realizar la
planificacion de mediano plazo institucional de manera quinquenal, siendo este 2021 el
afio en el que finaliza el plan actual e inicia la nueva construccién del proximo para un

nuevo quinquenio.

Sin embargo, bajo el panorama anteriormente expuesto, es poco probable que al
finalizar el afio 2021 el cumplimiento de las metas del PMPI vigente tengan el resultado
deseado y podamos tener resultados satisfactorios, aun cuando estamos realizando

suficientes esfuerzos para alcanzar un nivel aceptable de ejecucion (Mayor al 80%).

Es por esta razén, que con transparencia y responsabilidad sobre los compromisos
adquiridos en el Plan de Mediano Plazo Institucional 2017-2021 y los 17 planes
estratégicos de los niveles intermedios (Rectoria, Rectoria Adjunta, Vicerrectorias,
Facultades, Centros, Sedes y Secciéon Regional) la Rectoria y Rectoria Adjunta, vemos
debidamente justificada la solicitud de prérroga de estos planes al afio 2022 para poder
concretar con un mayor grado de ejecucion los resultados que se esperan alcanzar y
desde luego repensar el modelo de planificacion actual y los cambios con visién

prospectiva que se avecinan para la Universidad Nacional.

El andlisis de estos cambios para la UNA presentan su mayor disrupcion al pasar de
una concepcién de planificacion como un proceso por medio del cual se reflexiona sobre
el futuro de la organizacion en el cumplimiento de su mision, y en el que se crean un
conjunto de escenarios sobre futuros posibles y a partir de ello; se decide y se formula
en consenso una estrategia para transitar por el escenario apuesta (el que mas conviene

a los intereses de la Universidad), pero que a la vez; es un escenario posible.



2. Propuesta metodolégica para la formulacion, aprobacion,
y evaluaciéon de la prérroga al Plan de Mediano Plazo
Institucional (PMPI) 2017-2021 y los planes estratégicos de
los niveles intermedios al 2022

El siguiente documento es la guia metodologica para la formulacién y
seguimiento de la prérroga del plan de mediano plazo institucional 2017-2021, al
2022.

Parte de la premisa de que para alcanzar un nivel aceptable del cumplimiento
del Plan de Mediano Plazo Institucional 2017-2021 y los respectivos planes
estratégicos de los niveles intermedios la institucion debe considerar un
porcentaje de cumplimiento por arriba del 71% por tanto el ejercicio de ampliar

un afio mas el plan de accion permitir4 concretar este escenario positivo.

Por lo tanto, las etapas para la prérroga del PMPI 2017-2021 y los Planes
Estratégicos de la Rectoria, Rectoria Adjunta, Vicerrectorias, Facultades,

Centros, Sedes y Seccidn Regional, seran las siguientes:

2.1. Sistematizacion resultados seguimiento Planes Estratégicos 2017-2021
con corte al 2020 de Rectoria, Rectoria Adjunta, Vicerrectorias, Facultades,
Centros, Sedes y Seccion Regional (Niveles Intermedios)

Una vez concluido el ejercicio de seguimiento de los Planes Estratégicos de los
niveles intermedios, el cual tiene plazo al 31 de enero del 2021, el Area de
Planificacion procedera a realizar una sistematizacion del porcentaje de avance
de las metas estratégicas de los planes de trabajo de cada una de las instancias
adscritas a los niveles intermedios y en paralelo del grado de avance del plan de

trabajo integrado de los niveles intermedios.

Esta informacion seré remitida a mas tardar febrero 2021 en el nuevo formato de
la matriz de prorroga que sera cargada en el mismo drive que ya las instancias
disponen para el seguimiento del PE y que se detalla en el anexo 1 de este

documento.



2.2 Valoracion de metas estratéegicas para la prérroga 2022 por parte de la
Rectoria, Rectoria Adjunta, Vicerrectorias, Facultades, Centros, Sedes,
Seccion Regional e instancias adscritas.

Este ejercicio consistira en el andlisis y direccionamiento de los resultados del
porcentaje de avance de cada una de las metas de los planes de trabajo tanto
en el ambito integrado de Rectoria, Rectoria Adjunta, Vicerrectoria, Facultad,
Centro, Sede y Seccion Regional como en las respectivas metas estratégicas de
las instancias adscritas. Este ejercicio se recomienda hacerse de forma

integrada en el ambito de cada nivel intermedio con sus instancias adscritas.

En esta etapa las instancias ejecutoras realizardn una valoraciéon de los
resultados de sus respectivas metas estratégicas y los productos alcanzados
para decidir cuales seran prorrogables y cuales no segun los siguientes criterios:

A. Se prorrogaran automaticamente aquellas metas que tengan un
porcentaje de logro por debajo del 71%, que es el criterio empleado en la
matriz de seguimiento que se utiliza actualmente para determinar los
niveles de cumplimiento aceptables o no, y que por su naturaleza puedan
ser concluidas en el afio de prérroga.

B. Siporvia excepcién existen metas calificadas por debajo del 71% que por
impacto del Covid-19, con impedimentos normativos para su ejecucion u
otras valoraciones técnicas y académicas no podran prorrogarse se
podran excluir con la debida justificacion.

C. Las metas que tienen porcentajes mayores al 71% cada instancia debera
valorar si prorrogan o no.

D. Se podran incorporar nuevas metas con vigencia de un afio siempre y
cuando estén alineadas a las metas de Rectoria, Rectoria Adjunta,
Vicerrectorias, Facultades, Centros, Sedes y Seccién Regional y las

institucionales que estan plasmadas en el PMPI 2017-2021.

Es necesario aclarar que el ejercicio de valoracién y andlisis se realizara
Gnicamente a las metas estratégicas de las instancias por lo que el

pensamiento estratégico (mision, vision), las areas estratégicas de conocimiento



y los objetivos estratégicos se prorrogan automaticamente al someter a

aprobacion por parte de los 6érganos competentes en cada instancia la prorroga.

2.3 Aprobacién de la prorroga al 2022 del Plan Estratégico de los niveles
intermedios y sus respectivos ajustes

El plazo maximo para remitir el acuerdo de aprobacion de la prérroga al Apeuna
de los planes de trabajo de las instancias de niveles intermedios y sus instancias
adscritas sera la primera semana de mayo del 2021. Ver anexo 2 infografia
calendario fechas prérroga.

En el caso de los Planes Estratégicos de las Facultades, Centros, Sedes y
Seccion Regional, se requiere la aprobacion de la asamblea de facultad, centro,
sede o0 seccion, segun corresponda, asi mismo, se debera de contar de previo
con el acuerdo de la Asamblea de Unidad Académica que apruebe los
respectivos planes de trabajo que aportaran al plan de trabajo integrado del nivel
intermedio. (articulos 52, inciso b) y el articulo 64, inciso c) del Estatuto
Organico de la Universidad Nacional)

En el caso de la Rectoria, Rectoria Adjunta, Vicerrectorias y sus instancias
adscritas deben contar con el acuerdo del consejo de rectoria. (Articulo 9 del
Reglamento de Rectoria, Rectoria Adjunta y Vicerrectorias).

2.4 Integracion propuesta prérroga PMPI al 2022

La propuesta de prorroga del PMPI 2022 integrara y se alimentara  durante
todo el proceso de formulacién a partir de los resultados obtenidos de los planes
de trabajo de los niveles intermedios y sus instancias adscritas. La integracion

estara a cargo de la Rectoriay el Area  de Planificacion.

Este ejercicio se realizara entre el mes de abril y mayo del 2021.



2.5. Presentacion propuesta de prorroga del PMPI 2022 ante la Asamblea
de Representantes

El Rector y la Rectora Adjunta, segun sus facultades estatutarias, elevaran ante
la Asamblea de Representantes la propuesta de prérroga para su respectiva

valoracion, andlisis, observaciones y aprobacion.

2.6 Inclusiéon PMPI 2022 en el Sistema de Planificacion y Presupuesto
Institucional

Una vez que se cuente con el acuerdo de aprobacion de la prérroga al 2022 del
PMPI, el Area de Planificacion procedera a digitarlo en el sistema de planificacion
y presupuesto institucional (SPPI), posterior a esto se abrird un espacio para que
las Direcciones Ejecutivas de Rectoria, Rectoria Adjunta, Vicerrectorias,
Facultades, Centros, Sedes y Seccién Regional incluyan sus planes de trabajo

integrados en el SPPI.

Este ejercicio debera estar concluido a més tardar el viernes 04 de junio dado
que es un insumo obligatorio para iniciar con el proceso de formulacién del POA
y POAI 2022.

2.7 Monitoreo, seguimiento y evaluacion de la Prorroga del PMPI1 2022 y sus
niveles intermedios

El seguimiento y la evaluacion del grado de cumplimiento de estos planes sera
un mecanismo fundamental que permitira a las autoridades y a las instancias
ejecutoras monitorear el avance sistematico de lo planificado y se realizara al
concluir el afio 2022 siguiendo la metodologia utilizada actualmente para
monitorear y dar seguimiento al cumplimiento de los planes de trabajo

estratégicos.

Monitoreo: corresponde a la tarea continua de las autoridades

institucionales de monitorear el cumplimiento del Plan, el grado de logro, sus



obstaculos al cumplimiento, los riesgos asociados. Este ejercicio debe ser

continuo.

Seguimiento: el seguimiento se har4 semestralmente de acuerdo a la
disposicion 4.5.6 de las normas técnicas presupuestarias emitidas por la
Contraloria General de la Republica y se le aplica tanto al Plan de Mediano Plazo
Institucional como a los Planes Estratégicos de Rectoria, Vicerrectorias,
Facultades, Centros, Sedes y Seccion Regional. Se realizard a partir de los POA.

2.4.3 Evaluacion: la evaluacion tanto del PMPI como del Plan Estratégico
de los niveles intermedios para el afio 2022 se realizara al finalizar el afio 2022
tomando en consideracion los aportes de las metas estratégicas institucionales
anuales y otros criterios que posteriormente se indicaran. Para tal efecto, en el
nivel intermedio, Apeuna ha generado una matriz en la cual se ponderara el
grado de aporte anual de las metas estratégicas para el afio 2022 y en
automatico, estas metas se vinculan a las metas estratégicas institucionales, lo
que permitira también dar un seguimiento anual al Plan de Mediano Plazo

Institucional.



3. Anexos

1. Guia para llenar el instrumento de prérroga al 2022

Vinculo Objetive
Vinculo plznes 2021-2025 | __ - 0[';; o BRI Educacion_de_calidad_4
Docente: Estimular la reglizacion de 5, CUrS0S COrtos y
ol exterior; fomentar la formacion pedagdgica en otras idiomas {principalmente inglés),
Accién planes 2021-2025 | ssistencic o i v octividsdes internaciongles (cursos, talleres, pasantios); participar
&n redes de docentes i i 5, conciencia sobre la imp ia de la Vincule meta ODS

internacionalizacidn y use de ia tecnolegio para acceder o impartir curses virtuales,

Vinculacidn PMPI 112
Subprograma
1.1.1. implementar el use de i refiexicn cualitativa en lo medicidn de los aprendizajes en
Meta estratégica FCTM 49 cursos de grode y posgrade de la FCTM. (EJE 1) (2018-2021) Seguimiento Afio: 2022
xoonoo (2023)
% Avance
. - lad t; .
Responsable Meta estratégica Unidad seumuia '_me = Ajuste
EEEmiEEE Logro meta unidad . =
2017-2021 [56) 2022 Producto lustificacion
ncorporar 2l uso de |z reflexian cualitativa
en la medician de zprend,
de grado y posgrado d 755% A 0%
Ciencizs Geog; {
. o 1 I

El instrumento que se utilizard para elaborar la prérroga a los planes de trabajo de los niveles
intermedios tiene el formato que se muestra en la figura anterior.

Se utilizard como base la matriz de drive integrada (Metas estratégicas Rectoria,
Rectoria Adjunta, Vicerrectorias, Facultades, Centros, Sedes y Seccién Regional y las metas
estratégicas de instancias adscritas con su respectivo aporte) la cual se llena de la siguiente

forma:

a.

Vinculo planes 2021-2025: este item es una mejora al instrumento el cual deberd
reflejar el vinculo de la meta estratégica de Rectoria, Rectoria Adjunta, Vicerrectoria,
Facultad, Centro, Sede y Seccidn Regional a los ejes y acciones estratégicas del PLANES
2021-2025.

Apeuna realizard un vinculo inicial segun la pertinencia de la meta estratégica a los ejes
y acciones de PLANES 2021-2022 y la respectiva instancia valida dicho vinculo o bien
sugiere otro segun la lista que se le desplegard en ese item.

Vinculacion PMPI: Este apartado refleja el vinculo que tiene la meta estratégica
integrada de Rectoria, Rectoria Adjunta, Vicerrectoria, Facultad, Centro, Sede y Seccidn
Regional con las metas estratégicas institucionales 2017-2021. Este vinculo debe quedar
tal cual se indica en la matriz.

Meta Estratégica R, RA, F, C, Sy SR: en letra color negro se incluye la meta estratégica
de Rectoria, Rectoria Adjunta, Vicerrectoria, Facultad, Centro, Sede y Seccidn Regional
con vigencia para los afios 2017-2021, si en el ambito del ejercicio integrado de cada
instancia y segun el analisis realizado de su pertinencia y porcentaje de ejecucién, se
valorard si se mantiene tal cual o bien se le realizan ajustes a su redaccién. En caso de
realizar ajustes en su redaccidn debe incluirse en letra color rojo y a la par indicar entre
paréntesis el afio 2022 que serd el afio de la prérroga en la cual tendrd nueva vigencia.
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d.

2.
3.

Seguimiento afo 2022: al lado derecho de la meta estratégica de Rectoria, Rectoria
Adjunta, Vicerrectoria, Facultad, Centro, Sede y Seccidon Regional se incluye la
ponderacién de la meta integrada la cual sumard un 100% para el afio 2020 y se
alimentara de la ejecucion que realicen las instancias adscritas que le aportan a esta
meta estratégica integrada.

Meta estratégica de Unidad: cada instancia adscrita a la Rectoria, Rectoria Adjunta,
Vicerrectoria, Facultad, Centro, Sede y Seccidn Regional debera valorar, tomando como
base la meta estratégica integrada a la cual le aporta, lo siguiente:

e Porcentaje de avance acumulado metas estratégicas 2017-2020: aparece a la
derecha de la meta indicando el porcentaje de logro de la meta estratégica
especifica de cada instancia en color verde si la meta sobrepasa el 71% de
ejecucioén, en color amarillo si la meta alcanza el 71% de cumplimientoy en color
rojo si la meta esta por debajo del 71% de cumplimiento.

Una vez analizado el porcentaje de logro la instancias adscrita decidira si a la
meta estratégica le hace un ajuste en su redaccidn, si no se prérroga o si se
prorroga para el aifio 2020. Si se ajusta la redaccion debe realizarlo en color rojo
debajo de la meta vigente 2017-2021 y marcar en la columna denominada ajuste
la opcidn "ajuste redaccion’, lo mismo para los casos en los que no se prorroga
la meta o si se decide continuar la meta para el afio 2020 aun cuando su
cumplimiento esté por encima del 71% se marca la opcién “se prorroga™.

En las columnas denominadas, logro meta unidad (%), prueba y justificacion, la
instancia adscrita debera llenar esos espacios una vez que se habilite el periodo
de seguimiento al finalizar el afio 2022.

Incorporacion de nuevas metas en el ambito integrado: Si la Rectoria, Rectoria
Adjunta, Vicerrectoria, Facultad, Centro, Sede y Seccién Regional en conjunto con sus
instancias adscritas deciden incorporar una o varias metas nuevas para el afio 2020,
deberan hacerlo al final de la matriz después de la ultima meta vigente. Para este
ejercicio, Apeuna ha habilitado un maximo de 5 espacios para que puedan realizar las
incorporaciones, en caso de decidir agregar mas deberdn comunicarse con Apeuna para
que se realice la ampliacién de estos espacios. Para estos efectos, es conveniente
considerar que si se incorporan nuevas metas las mismas deben ser planeadas con
criterio de realidad tomando en cuenta que su vigencia es de un afio.

Infografia etapas proceso de prérroga PMPI 2022
Cronograma del proceso de prorroga
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